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一、项目背景

2022年底 2023年年初，全国农村地区仍处于新冠病毒高感染期，

随着春节期间人员流动增加，敬老院是农村地区老年人集中居住照料

的地方，老年人感染风险增大。同时，全国农村地区敬老院普遍基础

设施和医疗条件差，保障资金不足。为贯彻落实国家《关于做好新冠

重点人群动态服务和“关口前移”工作的通知》要求，预防和减少农

村敬老院老人新冠病毒感染重症发生，迫切需要配备制氧机、血氧仪、

氧气袋等物资设备。

民政部、工业和信息化部、交通运输部、腾讯公司“提升全国农

村敬老院抗疫能力建设”项目正式启动。该项目属于民政部与腾讯公

司共同发起的总额为 1 亿元的防疫专项支持计划，对最紧急的农村养

老机构的防疫健康物资支持，以及后续对养老机构基础医护条件改善

提升、人员培训、志愿者服务等工作，以及腾讯公益慈善基金会在民

政部指导下开展的其他相关支持项目。

2023 年 1月 14 日，“提升全国农村敬老院抗疫能力建设” 项目

第一阶段启动，为全国 50人以上农村敬老院免费配备急需的制氧机、

血氧仪、氧气袋，提升农村敬老院“保健康、防重症”能力，帮助全

国农村敬老院老人在疫情发生的高峰期，安全平稳过峰。

之后，为继续补齐医疗基础条件薄弱的农村敬老院的防护短板，

提升应对可能发生规模性疫情、流感的防控能力，为更多农村敬老院

构建起健康守护屏障，2023 年 8月 24 日，“提升全国农村敬老院抗

疫能力建设”项目第二阶段暨“提升全国农村敬老院健康守护能力建

设”项目启动，提高全国 50人以下的中小型敬老院的基础健康防护

能力，为其免费配置制氧机和血氧仪，同时在配置标准上，对民政部

定点帮扶地区、国家乡村振兴重点帮扶县以及受 2023 年洪水灾害影

响较重地区敬老院做适当倾斜。



项目由腾讯公益慈善基金会捐赠全部资金，中国老龄事业发展基

金会在民政部指导下具体负责实施执行，共计向全国 16000 多家农村

敬老院捐赠配发制氧机 16900 台、血氧仪 22589 台、氧气袋 56890

个，通过项目两个阶段，基本实现全国农村敬老院制氧机、血氧仪全

覆盖。

二、项目执行过程

（一）项目第一阶段（提升全国农村敬老院抗疫能力建设）

1.项目启动会

“提升全国农村敬老院抗疫能力”2023 年 1月 14 日正式启动，

项目启动会在民政部会议大厅以现场和线上结合的方式举行。民政部

养老服务司、慈善社工司领导以及腾讯公司、中国老龄事业发展基金

会、中国慈善联合会等多方现场参会，全国各省市县级民政部门有关

人员以在线方式参加。

2.确立项目方案、捐赠资金到位

经民政部养老服务司、慈善社工司、腾讯公司、中国老龄事业发

展基金会沟通协商，确定“提升农村敬老院抗疫能力建设项目”第一

阶段为应急援助阶段，主要聚焦防重症。在当前防疫物资十分紧缺有

限的情况下，综合考虑敬老院的入住老年人人数、操作能力水平、监

测健康需求等因素，优先保障全国收住人数为 50人及以上的农村敬

老院，紧急配备制氧机、血氧仪、氧气袋。全国 29个省（市、区）

50人及以上农村敬老院，初步确定数量为 6667 家，按照每家敬老院

配备 1 台制氧机、2台血氧仪、10个氧气袋的紧急支援标准。此方案

由民政部养老服务司明确，腾讯公益慈善基金会以此数量和标准捐赠

慈善资金 3083 万元，于 2023 年 1 月 14 日到达中国老龄事业发展基

金会帐户。



之后，各省市民政部门按照民政部养老服务机构疫情防控工作专

班“关于做好‘提升全国农村敬老院抗疫能力建设’第一阶段捐赠物

资接受分发工作的通知”精神及相关要求，分别对受捐敬老院情况进

行核对和调整后再上报，中国老龄事业发展基金会项目专班对上报名

单数据进行统计核实，形成敬老院资助配发数据清单，并报请养老服

务司同意。

“提升全国农村敬老院抗疫能力建设”项目第一阶段最终确定的

捐赠配置方案：为全国 29 个省（区、市）5689 家收住人数 50 人及

以上农村敬老院捐赠配发抗疫急需的制氧机、血氧仪、氧气袋，按照

每家敬老院配备 1 台制氧机、2台血氧仪、10 个氧气袋的标准，共计

5689 台制氧机、11378 台血氧仪、56890 个氧气袋。

3.汇聚多方力量，与时间赛跑，紧急采购、抓紧运送

制氧机、血氧仪、氧气袋在新冠疫情期间纳入国家保供物资，加

上时间临近 2023 年春节，要在短时间备齐发货、保证物流及投递通

畅等都面临可以想见的困难。民政部养老服务司协调工业与信息化部

提供物资保供生产企业名单、发函企业督促供货保障，协调交通运输

部支持春节前及春节期间物流运输保障。

中国老龄事业发展基金会成立项目工作专班，于 1 月 14 日至 16

日期间，按照工业与信息化部提供的物资保供生产企业名单，在养老

服务司指导下，与数十家企业业逐一沟通谈判，确定 5家保供企业（江

苏鱼跃、郑州友倍康、广东欧斯、保定迈卓、江苏巨茂）作为项目供

货方，签订采购合同支付资金，全力争取春节初三（1 月 24 日）前

完成全部物资发出。

项目工作专班，联同民政部门组建起由 29个省民政省级项目联

络人组织成的微信工作群，白天晚上连轴转，对全部敬老院数据名单



进行一一核实确认。物资发出后，工作转班于微信工作群内同步每日

物流信息，与各省级联络人跟踪各地物资接收后发放敬老院情况，跟

进项目落实实施的签收反馈证明材料等。中国老龄事业发展基金会项

目工作专班与各地民政部门，在 2023 年春节期间一起坚守，确保物

资顺利发得出、接收得到、送达敬老院。

2023 年 1月 16 日，首批物资从供应商鱼跃公司发出送往山西，

截止 2 月 8日，29 省全部完成物资接收，并分别送达敬老院。腾讯

公司 458 位春节返乡志愿者深度参与、积极协助家乡民政部门进行物

资接收、发放及开展敬老院设备使用培训等工作，累计对接帮助到

438家农村敬老院。腾讯志愿者的加入不仅提高项目的执行落实效率，

也提升了项目执行的透明度。培训视频和无数张记录发放情况的照片，

记录了项目在各地积极落地，为敬老院送去平安与保障，更为 2023

兔年春节留下一段段感人记忆。



（二）项目第二阶段（提升全国农村敬老院健康守护能力建设）

1.项目启动会

为进一步补齐医疗基础条件薄弱的农村敬老院的防护短板，提升

其应对可能发生规模性疫情、流感的防控能力，为在院老年人构筑健

康守护屏障，提高全国中小型敬老院的健康防护水平。2023 年 8 月



24 日，“提升全国农村敬老院抗疫能力建设”项目第二阶段

暨“提升全国农村敬老院健康守护能力建设”启动，启动会

在民政部会议大厅以现场和线上结合的方式举行。民政部养老服务司、

慈善社工司领导以及腾讯、中国老龄事业发展基金会、中国慈善联合

会等多方现场参会，全国各省市县级民政部门有关人员以在线方式参

加。

2.确立项目方案、捐赠资金到位

“提升全国农村敬老院健康守护能力建设”项目的重点是收住人

数 50人以下中小型农村敬老院，并对民政部定点帮扶地区、国家乡

村振兴重点帮扶县以及受 2023 年洪水灾害影响较重的地区敬老院做

适当倾斜。中国老龄事业发展基金会项目工作专班按照养老服务司和

腾讯要求对项目第一阶段的实施情况展开多省敬老院的调研，形成捐

赠配置方案：为 10678 家农村敬老院每家配置 1 套（每套含 1 台 5L



制氧机、1 台血氧仪）设备，向其中 239 家重点帮扶地区（含三区三

州、新疆地区、新疆建设兵团、遂川、莲花、兴国等）的敬老院每家

再增配 1 套设备（每家共 2 套）。方案由腾讯、中国老龄事业发展基

金会确定，并经养老服务司同意。

随即，腾讯公益慈善基金会以此方案捐赠慈善资金 3443.4281 万

元，到达中国老龄事业发展基金会帐户。在项目实施过程中,腾讯根

据民政部国家乡村振兴局印发的《全国性社会组织、东部省（直辖市）

社会组织与 160 个国家乡村振兴重点帮扶县结对帮扶名单》，经腾讯

内部决议并报请养老服务司同意，对重庆巫溪、酉阳、彭水三县增配

264 套设备，纳入整体捐赠配置中。

“提升全国农村敬老院健康守护能力建设”（“提升敬老院抗疫

能力建设”项目第二阶段）最终捐赠配置方案：为全国 27 个省（区、

市）近 11000 家全国农村敬老院捐赠配发制氧机 11211 台，血氧仪

11229 台。基本实现全国农村敬老院制氧机、血氧仪全覆盖。

3.公开招投标确定供应商

此次捐助配发制氧机、血氧仪，按照《慈善法》及中国老龄事业

发展基金会项目管理制度，非紧急特殊时期，需采用公开招投标方式

确定供应商。中国老龄事业发展基金会项目工作专班根据第一阶段项

目实施经验，经前期调研、论证沟通，并充分考虑到各地敬老院的需

求及不同情况，确定第二阶段配置物资设备的技术指标和技术参数，

重新制定相关产品的技术和服务需求标准，特别是制氧机分为用于高

原地区和平原地区。委托中技国际招标有限公司公开招投标，于 2023

年 9月 1 日正式发布招标公告，按照程序，最终确定供应商为西藏鱼

跃医疗设备开发有限公司、南京喜悦科技股份有限公司、江苏巨贸康

万家医疗设备有限公司。



2023 年 9月至 10 月，进行产品生产备货、物流接收地址及一万

多家敬老院数据地址再核对环节、设备发货前通过外呼信息再核对和

提示等准备环节。

10月 14 日，首批为项目特别定制的制氧机、血氧仪从供应商江

苏巨贸康万家医疗设备有限公司向东部地区各省发出，10月 30 日，

全部设备物资从不同供应商发出送达各级接收地，并由各接收民政部

门向敬老院及时送达。

为做好物资设备的配发，落实项目实施，中国老龄事业发展基金

会项目工作专班在西部青海省玉树地区、中部河南洛阳汝阳地区、东

部江西吉安遂川、万安、泰和等地区，组织专车专线配送活动，将物

资直接送往沿路的各敬老院，并在物资发放时组织设备使用培训。



三、项目效果

农村敬老院是农村地区老年人集中居住照料的地方，大部分农村

地区敬老院普遍基础设施和医疗条件差，保障资金不足，当面对疫情

时，敬老院老年人感染风险增大。预防和减少农村敬老院老人新冠病

毒感染重症发生，迫切需要制氧机、血氧仪、氧气袋等基础性的医疗

物资设备。而在平时，对兜底保障的敬老院老人，这些物资和设备也



是健康守护所必不可少的。

“提升全国农村敬老院抗疫能力建设”项目第一阶段为 5000 多

家 50 人以上农村敬老院的物资配备，不仅为敬老院老年人感染病毒

“早发现、早识别、早干预、早转诊”提供基本保证，为敬老院在疫

情情况下的平稳过峰创造有利条件。

项目第二阶段的持续捐赠配发，不仅补齐医疗基础条件薄弱的农

村敬老院的防护短板，提升其应对可能发生规模性疫情、流感的防控

能力，加强老年人日常健康监测，缓解老年人胸闷、气短和呼吸困难

等症状，为送医就诊争取宝贵时间，更是改善了全国农村敬老院的基

础医疗救助条件，让全国农村敬老院实现了制氧机、血氧仪的全覆盖，

结束了很多农村敬老院没有基础医护设备救助设备的历史。这一系列

行动，让全国 16000 多家农村敬老院的 79万多农村困难老年人得到

生命关怀呵护，为他们的生命健康增添了一道防护屏幕。

江苏省海安市胡集敬老院在收到制氧机等设备后，院长殷善权感

慨：村里医疗条件不完善，缺乏医疗设施，这些设备来得非常及时。

“有了制氧机、氧气袋，对我们在突发情况下实施及时救治很有帮助。”

殷院长说。



青海省玉树藏族自治州是高海拔地区，10月 24 日，当 2 台高原

款制氧机和 2 台血氧仪送达称多县珍秦镇敬老院。工作人员跟随中国

老龄事业发展基金会项目工作专班现场学会了操作高原款制氧机。

“虽然我们一直生活在高原，但也会缺氧，尤其是老年人。这是院里

的第一台制氧机，对我们来说非常急需。” 工作人员说。

中国老龄事业发展基金会项目工作专班联合供应商从2023年 11

月开始，陆续进行各敬老院设备物资使用情况的线上线下跟踪回访；

为帮助敬老院用好设备，让设备更好地使用发挥作用，中国老龄事业

发展基金会项目工作专班在 11月份，借助腾讯会议工具，邀请医学

专家专业支持，组织三场面向所有接收到制氧机、血氧仪的敬老院，

由敬老院负责人、医护人员参加的设备使用及相关照护急救知识专场

培训。三场培训共有来自全国 6000 多家敬老院的 8000 多位敬老院负

责人和护理人员参加。每场培训进入腾讯会议的人数都远超过 2000

人的数量上线，不少人不得不被“拦”在了会场外。在答疑环节，不

少参会人员非常积极的就日常遇到的呼吸系统相关疾病向医学专家

提问，了解在什么情况下，可使用制氧机缓解老人的病症。培训结束



后的留言更是不计其数，留言最多的是说制氧机、血氧仪这样特别的

医护设备，对于农村敬老院来说，真是“雪中送碳”，很多农村敬老

院还是第一次有医疗设备。



四、项目收支情况

中国老龄事业发展基金会根据《捐赠协议书》的要求，按照《民

间非营利组织会计制度》及本机构财务管理制度等规定编制《项目财

务收支报告》，并对报告的真实性、完整性负责，保证不存在虚假记

载、误导性陈述或者重大遗漏。腾讯基金会可对《项目财务收支报告》

的真实性、完整性进行核实，中国老龄事业发展基金会将提供全部必

要的工作支持。

（一）项目收入情况

第一阶段“提升全国农村敬老院抗疫能力建设”项目《捐赠协议

书》签署的金额为 30,830,000 元，截至 2023 年 2月 7 日，腾讯基金

会向中国老龄事业发展基金会累计拨付捐赠款总额为 30,830,000 元

第二阶段“提升全国农村敬老院健康守护能力建设”项目《捐赠协议

书》签署金额为 4,443,4281 元（其中公益数字化建设专项资金

10,000,000 元），中国老龄事业发展基金会执行管理费 1,159,631），

项目两阶段腾讯基金会共计向中国老龄事业发展基金会捐赠资金

75,264,281 元，其中物资采购经费 63,209,480 元，中国老龄事业发

展基金会该项目执行管理费 2,054,801 元，公益数字化建设专项资金



10,000,000 元。

（二）项目支出情况

第一阶段项目总支出 23,367,310 元，项目结余为 6,567,520 元；

第二阶段项目总支出 25,012,125 元，项目结余为 18,262,525 元，两

期项目累计拨付款项结余为 24,830,045 元。

（三）预算与实际支出主要差异的分析说明

本项目由民政部养老服务司、慈善事业促进和社会工作司整体指

导和统筹，项目第一阶段是在紧急情况下启动，较为严重的疫情导致

物资紧缺，又加上春节前后这个特殊时期，各地情况具有一定复杂性，

多重困素叠加，因此，项目执行期间，实际与预算存在一定差异；第

二阶段，由于采用招投标形式确定供应商，实际采购价与物资的市场

价格存在一定差异；

（四）第一阶段及第二阶段项目实际支出明细

项目经费（元）

支出事项 备注

品类 数量 单价（元） 总价（元） 供货商

第

一

阶

段

物

资

采

购

经

费

29934830

血氧仪 10972 150 1645800

江苏鱼跃

第一阶段

氧气袋 54860 40 2194400

制氧机 500 3790 1895000

制氧机 787 4020 3163740 巨贸

制氧机 702 2950 2070900 迈卓

制氧机 2500 3580 8950000 欧斯

制氧机 1000 2950 2950000 友倍康

制氧机 200 1990 398000

巨贸血氧仪 406 35 14210 第一阶段

补发氧气袋 2030 42 85260

第一阶段支出合计 23367310

第

二

阶

段

物

资

49842170

（含第二

阶段捐赠

资金

43274650

元及第一

制氧机

（高原

款）

458 3000 1374000

西藏鱼跃
第二阶段

西部
制氧机 1821 2300 4188300

血氧仪 2279 60 136740

制氧机 4367 1990 8690330 巨贸 第二阶段



采

购

经

费

阶段剩余

资金

6567520

元）

东部血氧仪 4367 35 152845

制氧机 4301 2250 9677250
喜悦

第二阶段

中部血氧仪 4301 60 258060

制氧机 264 1990 525360
巨贸

第二阶段

重庆补增血氧仪 264 35 9240

第二阶段支出合计 25012125

（五）项目物资配发情况

两阶段项目共计向全国 29省（市、区）配发制氧机 16900 台，

血氧仪 22589 个，氧气袋 56890 个，基本实现全国农村敬老院制氧机

和血氧仪全覆盖。各省（市、区）物资配发表明细：

序

号
省（市）

制氧机 血氧仪 氧气袋
备注

一期 二期 合计 一期 二期 合计 一期

1 福建 131 363 494 262 363 625 1310

2 广西 96 218 314 192 218 410 960

3 江苏 387 236 623 774 236 1010 3870

4 海南 11 83 94 22 83 105 110

5 宁夏 35 8 43 70 8 78 350

6 安徽 500 939 1439 1000 939 1939 5000

7 吉林 101 243 344 202 243 445 1010

8 浙江 277 0 277 554 0 554 2770

9 湖北 284 909 1193 568 909 1477 2840

10 广东 55 615 670 110 615 725 550

11 甘肃 83 0 83 166 0 166 830

12 江西 163 1157 1320 326 1157 1483 1630

13 重庆 62 636 698 124 636 760 620

14 山西 137 228 365 274 228 502 1370

15 四川 667 1124 1791 1334 1124 2458 6670

16 云南 64 338 402 128 338 466 640

17 湖南 401 988 1389 802 988 1790 4010

18 辽宁 210 241 451 420 241 661 2100

19 河南 565 1362 1927 1130 1362 2492 5650

20 贵州 88 471 559 176 471 647 880

21 陕西 229 98 327 458 98 556 2290

22 山东 436 335 771 872 335 1207 4360

23 新疆 76 12 88 152 12 164 760

24 河北 302 145 447 604 145 749 3020

25 黑龙江 124 59 183 248 59 307 1240



26
新疆兵

团
57 64 121 114 64 178 570

27 西藏 47 135 182 94 135 229 470

28 青海 20 127 147 40 127 167 200

29 内蒙古 81 77 158 162 77 239 810

合计 5689 11211 16900 11378 11211 22589 56890

五、项目传播记录

【人民日报】为农村敬老院配备制氧机：腾讯基金会捐赠 1.5 亿元助

力农村防疫计划

【央视财经评论】筑牢农村养老机构“健康防线” 企业尽显担当

【齐鲁晚报】捐赠 1.5 亿元！腾讯助力全国农村地区疫情平稳过峰

【上游新闻】“科技＋慈善” 悦来老年康养中心收到“新春好礼”

【B站】制氧机、血氧仪、氧气袋会对养老院带来什么样的帮助？

【腾讯】腾讯捐赠 1.5 亿元，助力全国农村防疫

【民政部官网】《民政部、工业和信息化部、交通运输部、腾讯公司

启动“提升全国农村敬老院抗疫能力建设”项目》

【国家乡村振兴局】国家乡村振兴局联合腾讯公司实施“乡村振兴活

水计划·困难群众防疫关爱行动”

【央视新闻客户端】《“提升全国农村敬老院抗疫能力建设”项目启

动》

【人民网】《新春走基层｜湖南湘西：苗家阿婆收到了来自北京的“新

年礼物”》

【北京青年报】《民政部门推进重点场所就医用药优先保障工作养老

机构全面建立就医绿色通道》

【中国三报道】农村防疫计划实施 1.5 亿元强化农村防疫保障

【搜狐新闻】腾讯基金会捐赠 1.5 亿元，助力全国 30省的农村敬老

院和 160 县的困难群众防疫

【华夏经纬网】青海高海拔地区养老机构制氧设备实现全覆盖

【青海新闻网】青海实现高海拔地区养老机构制氧设备全覆盖|青海

省|民政厅|西宁市

【中国社会报】全国农村敬老院基本实现制氧机、血氧仪全覆盖 农

https://wap.peopleapp.com/article/6982917/6841001
https://wap.peopleapp.com/article/6982917/6841001
https://vod-finance.cctv.cn/cctv/cctvh5/cctv2/2021/share/index.html?pageId=app://ARTI1674133349685986
https://mp.weixin.qq.com/s/70YoGcHmdEtyUEDdYKRA5w
https://wap.cqcb.com/shangyou_news/NewsDetail?classId=7640&newsId=5155985&staticUrl=https://t.cqcb.com/0rzPQ
https://www.bilibili.com/video/BV1FM411v79M/?buvid=YB4A58BAFA5E20AE41A3A298F6A65C55FD24&is_story_h5=false&mid=SYBa4TvNLpXfjafVyQJWAw==&p=1&plat_id=114&share_from=ugc&share_medium=iphone&share_plat=ios&share_session_id=C8782029-2B96-4840-8D78-EC912A60E37A&share_source=WEIXIN&share_tag=s_i&timestamp=1675575587&unique_k=uu4XVYG&up_id=427494870&wxfid=o7omF0bivGzLx_IwoVsuyuKJ2NuI&share_times=1
https://mp.weixin.qq.com/s/0gNpFqCNMk0dzMjj0c9TUA
https://www.mca.gov.cn/article/xw/mzyw/202301/20230100045822.shtml
https://www.mca.gov.cn/article/xw/mzyw/202301/20230100045822.shtml
https://mp.weixin.qq.com/s/_jxy5oBwg8UMadFZ5tCZQQ
https://mp.weixin.qq.com/s/_jxy5oBwg8UMadFZ5tCZQQ
https://content-static.cctvnews.cctv.com/snow-book/index.html?item_id=15455260597238321640&toc_style_id=feeds_default
https://content-static.cctvnews.cctv.com/snow-book/index.html?item_id=15455260597238321640&toc_style_id=feeds_default
http://hn.people.com.cn/n2/2023/0203/c336521-40287774.html
http://hn.people.com.cn/n2/2023/0203/c336521-40287774.html
https://www.163.com/dy/article/HSIB55AJ0514R9KQ.html
https://www.163.com/dy/article/HSIB55AJ0514R9KQ.html
https://www.huaxia.com/c/2023/11/23/1836037.shtml
https://news.sina.com.cn/zx/gj/2023-11-24/doc-imzvtazp6819642.shtml
https://news.sina.com.cn/zx/gj/2023-11-24/doc-imzvtazp6819642.shtml


村困难老年人多了一份健康保障

【民政部官网】全国农村敬老院基本实现制氧机、血氧仪全覆盖 农

村困难老年人多了一份健康保障

【中国经济网】全国农村敬老院基本实现制氧机、血氧仪全覆盖

【凤凰新闻】全国农村敬老院基本实现制氧机、血氧仪全覆盖 一场

农村困难老年人“健康守护”专项行动

【光明网】全国农村敬老院基本实现制氧机、血氧仪全覆盖

六、执行原始票据、签收材料（部分）

（一）合同及发票

一期河南友倍康公司采购合同及发票



二期南京喜悦公司采购合同及部分发票



二期西藏鱼跃公司采购合同及部分发票

二期江苏巨贸公司采购合同

（二）物流发货单及照片（部分）





（三）物资签收单（部分）













（四）物资发放敬老院及使用照片（部分）
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